DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Observaciones Generales Adoptadas por El Comité de Derechos Humanos

Introduccion”

La introduccion al documento CCPR/C/21/Rev.1 (Observaciones generales adoptadas por el Comité de
Derechos Humanos con arreglo al parrafo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos;
fecha: 19 de mayo de 1989) explica el propésito de las observaciones generales como sigue:

"El Comité quiere reiterar su deseo de ayudar a los Estados Partes a cumplir las
obligaciones que les incumben en lo tocante a la presentacion de informes. En estas
observaciones generales se ponen de relieve algunos extremos de la cuestién, pero no se
debe considerar que tienen caracter limitativo ni entrafian la atribuciéon de ninguna prioridad a
los diferentes aspectos de la aplicacion del Pacto. A estos comentarios seguiran, de cuando
en cuando, otros, a medida que el tiempo y la experiencia futura lo permitan.

Hasta la fecha el Comité ha examinado 77 informes iniciales, 34 segundos informes
periédicos y, en algunos casos, informacion adicional e informes suplementarios.
Su experiencia a este respecto abarca, pues, una buena parte de los Estados que han
ratificado el Pacto, cuyo niumero es actualmente de 87. Esos Estados representan distintas
regiones del mundo con diferentes regimenes politicos, sociales y juridicos, y sus informes
ilustran la mayoria de los problemas que pueden plantearse al aplicar las disposiciones del
Pacto, aunque no proporcionan una base cabal para un examen de alcance mundial de la
situacién en lo tocante a los derechos civiles y politicos.

La finalidad de estas observaciones generales es transmitir esa experiencia para que
redunde en beneficio de todos los Estados Partes, a fin de promover la aplicacion ulterior del
Pacto por ellos; sefialar a su atencion las deficiencias puestas de manifiesto por un gran
namero de informes; sugerir mejoras del procedimiento de presentacidon de informes, y
estimular las actividades de esos Estados y de las organizaciones internacionales en lo
concerniente a la promocién y a la proteccion de los derechos humanos. Las presentes
observaciones deberian ser también de interés para otros Estados, especialmente para los
que se disponen a pasar a ser Partes en el Pacto y, con ello, a intensificar la cooperacion de
todos los Estados para el logro de la promocion y la proteccién universales de esos
derechos."

" Véase Informe del Comité de Derechos Humanos, Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento N° 40 (A/36/40), anexo VII.
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OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

13° periodo de sesiones (1981)

Observacién general N° 1

Obligacién de presentar informes

De conformidad con el articulo 40 del Pacto, los Estados Partes se han comprometido a presentar
informes en el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del Pacto con respecto a los
Estados Partes interesados, y, posteriormente, cada vez que lo pida el Comité. Hasta la fecha,
solamente la primera parte de esta disposicién, en la cual se prevé la presentacion de informes iniciales,
se ha aplicado en forma periédica. El Comité sefiala que, como se desprende de sus informes anuales,
sélo un pequefio nimero de Estados ha presentado sus informes oportunamente. La mayoria de los
informes se han presentado con una demora que va desde unos meses hasta varios afos, y algunos
Estados Partes aun no han presentado los que debian, pese a los repetidos recordatorios y a otras
medidas adoptadas por el Comité. No obstante, el hecho de que la mayoria de los Estados Partes hayan
iniciado, aunque con cierta tardanza, un dialogo constructivo con el Comité indica que los Estados Partes
deberian poder cumplir normalmente la obligacién de presentar los informes dentro del plazo prescrito en
el parrafo 1 del articulo 40, y que redundaria en su propio beneficio hacerlo asi en el futuro. En el
proceso de ratificacion del Pacto, los Estados deberian prestar inmediata atencion a dicha obligacion, ya
gue la debida preparaciéon de un informe que abarca tantos derechos civiles y politicos requiere
necesariamente bastante tiempo.

Sustituida por la observacién general No. 30 (2002)
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

13° periodo de sesiones (1981)

Observaciéon general N° 2

Orientaciones para presentar informes

El Comité, observando que algunos de los informes presentados inicialmente eran excesivamente
breves y de caracter demasiado general, considerd necesario preparar unas orientaciones
generales relativas a la forma y el contenido de los informes. La finalidad de esas orientaciones
era lograr que los informes se presentaran de manera uniforme y permitieran al Comité y a los
Estados Partes tener una idea completa de la situacién en cada Estado en lo concerniente al
ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto. Sin embargo, y pese a las directrices, algunos
informes siguen siendo tan breves y generales que no se puede decir que satisfagan las
obligaciones que, en lo relativo a la presentacion de informes, se establecen en el articulo 40.

El articulo 2 del Pacto exige que los Estados Partes dicten las disposiciones legislativas o de otro
caracter que sean necesarias y proporcionen los recursos requeridos para aplicar el Pacto. El
articulo 40 dispone que los Estados Partes presentaran informes al Comité acerca de las
disposiciones que hayan adoptado y los progresos que hayan realizado en cuanto al goce de los
derechos reconocidos en el Pacto, asi como sobre los factores y dificultades, en su caso, que
afecten a la aplicacién del mismo. No obstante, incluso los informes que, en su forma, se
ajustaban en general a las orientaciones han sido, en sustancia, incompletos. En el caso de
algunos informes ha resultado dificil verificar si el Pacto ha sido aplicado como parte de la
legislacién nacional, y muchos de los informes eran claramente incompletos en lo tocante a la
legislacién pertinente. En algunos no se ha indicado claramente el papel que desempefian los
organismos u 6rganos nacionales en lo que respecta a supervisar y hacer efectivos los derechos.
Por otra parte, son muy pocos los informes en los que se da alguna cuenta de los factores y las
dificultades que afectan a la aplicacion del Pacto.

El Comité considera que la obligacién de presentar informes abarca, no sélo las leyes y otras
normas pertinentes relacionadas con las obligaciones previstas en el Pacto, sino también las
practicas y decisiones de los tribunales y de otros 6rganos del Estado Parte interesado, asi como
otros hechos importantes que puedan poner de manifiesto el grado de aplicacién y goce efectivos
de los derechos reconocidos en el Pacto, los progresos logrados y los factores y dificultades con
que se tropieza para cumplir las obligaciones en virtud del Pacto.

Es préctica del Comité, en conformidad con el articulo 68 de su reglamento provisional, examinar
los informes en presencia de los representantes de los Estados que los han presentado. Todos los
Estados cuyos informes se han examinado han cooperado de este modo con el Comité, pero el
nivel, la experiencia y el nimero de representantes han variado. El Comité desea manifestar que,
para poder desempefar con la mayor eficacia posible las funciones que le asigna el articulo 40 y
para que el Estado que presenta el informe obtenga el maximo beneficio del didlogo, conviene que
los representantes de los Estados tengan categoria y experiencia (y que asistan en suficiente
namero) para responder a las preguntas y a las observaciones que se hagan en el Comité acerca
de toda la gama de materias que abarca el Pacto.

35



OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

13° periodo de sesiones (1981)

Observaciéon general N° 3

Articulo 2 - Aplicacién del Pacto a nivel nacional

1. El Comité observa que en general y dentro del marco que en él se fija, el articulo 2 del Pacto deja
al arbitrio de los Estados Partes interesados la eleccion del método de aplicacion del propio Pacto
en sus territorios. En particular, reconoce que esa aplicacion no depende exclusivamente de la
promulgacion de disposiciones constitucionales o legislativas, que suelen ser de por si
insuficientes. ElI Comité considera necesario sefialar a la atencion de los Estados Partes el hecho
de que la obligacién prevista en el Pacto no se limita al respeto de los derechos humanos, sino que
los Estados Partes se han comprometido también a garantizar el goce de esos derechos por todas
las personas sometidas a su jurisdiccion. Este aspecto exige que los Estados Partes realicen
actividades concretas para que las personas puedan disfrutar de sus derechos. Ello se desprende
claramente de varios articulos (por ejemplo, el articulo 3, al cual se refiere el Comentario N° 4/13
gue figura a continuacion), pero, en principio, dicho compromiso se refiere a todos los derechos
reconocidos en el Pacto.

2. A este respecto, es muy importante que los individuos sepan cuales son sus derechos en virtud del
Pacto (y del Protocolo Facultativo, en su caso) y que todas las autoridades administrativas y
judiciales conozcan las obligaciones que ha asumido el Estado Parte en virtud del Pacto. Con este
objeto, debe publicarse el Pacto en todos los idiomas oficiales del Estado y deben adoptarse
medidas para familiarizar a las autoridades competentes con su contenido como parte de su
formacién. También conviene dar publicidad a la cooperacién del Estado Parte con el Comité.
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

13° periodo de sesiones (1981)

Observaciéon general N° 4

Articulo 3

El articulo 3 del Pacto establece que los Estados Partes garantizaran a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en él; con todo, esta
disposicion no se ha examinado en grado suficiente en un nimero considerable de los informes de
los Estados, y ello ha originado varios motivos de preocupacion, de los cuales cabe poner dos de
relieve.

En primer lugar, el articulo 3 -asi como el parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 26 en la medida en
gue éstos tratan principalmente de la prevencion de la discriminacion por varios motivos, uno de los
cuales es el sexo- requiere, no solamente medidas de proteccién, sino también una accién positiva
destinada a garantizar el disfrute real de los derechos. Eso no puede hacerse simplemente
mediante la promulgacion de leyes. Por eso, en general, se ha solicitado mas informacion sobre el
papel que desempefia la mujer en la practica, a fin de determinar qué medidas, ademas de las
puramente legislativas de proteccion, se han adoptado o se estan adoptando para cumplir las
obligaciones precisas y positivas que establece el articulo 3 y qué progresos se han logrado o con
qué factores o dificultades se ha tropezado al respecto.

En segundo lugar, la obligacion positiva asumida por los Estados Partes en virtud de ese articulo
puede producir efectos inevitables sobre la legislacion o las medidas administrativas destinadas
concretamente a regular materias distintas de las que abarca el Pacto, pero que pueden afectar
desfavorablemente a los derechos reconocidos en éste. Ejemplo de ello es, entre otros, el grado
en que las leyes sobre inmigracién que hacen una distincién entre un ciudadano y una ciudadana
pueden afectar adversamente al derecho de la mujer a contraer matrimonio con no ciudadanos o a
desempefiar cargos publicos.

Por consiguiente, el Comité considera que podria ser Gtil que los Estados Partes prestaran especial
atencioén a la realizacion de un examen, por drganos o instituciones especialmente nombrados, de
las leyes o medidas que hacen intrinsecamente una distincién entre el hombre y la mujer, en
cuanto afecten adversamente a los derechos reconocidos en el Pacto, y estima que los Estados
Partes deberian facilitar informacion concreta en sus informes acerca de todas las medidas,
legislativas o de otra indole, cuya finalidad sea cumplir el compromiso asumido por ellos en virtud
de dicho articulo.

El Comité considera que se ayudaria a los Estados Partes a cumplir esa obligacion si se pudiera
recurrir en mayor medida a los actuales medios de cooperacién internacional para intercambiar
experiencia y organizar la asistencia a fin de resolver los problemas practicos relacionados con la
garantia de la igualdad de derechos para el hombre y la mujer.
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OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

13° periodo de sesiones (1981)

Observaciéon general N° 5

Articulo 4

1. El articulo 4 del Pacto ha planteado varios problemas al Comité cuando examinaba los informes de
algunos Estados Partes. Cuando surge una situacidon excepcional que amenaza la vida de una
nacién y su existencia se proclama oficialmente, un Estado Parte puede suspender varios derechos
en la medida estrictamente requerida por la situaciéon. Sin embargo, el Estado Parte no puede
suspender ciertos derechos ni puede adoptar medidas discriminatorias por diversas causas. El
Estado Parte tiene la obligacién de informar inmediatamente, por conducto del Secretario General,
a los demés Estados Partes de los derechos que haya suspendido, inclusive las razones de ello y
la fecha en que terminara la suspension.

2. En general, los Estados Partes han indicado el dispositivo previsto en sus sistemas juridicos para
la declaracion de un estado de excepcion y las disposiciones aplicables de la legislacion que rige la
suspension de los derechos. Sin embargo, en el caso de unos pocos Estados que aparentemente
habian suspendido los derechos reconocidos en el Pacto no aparecia claramente si se habia
proclamado oficialmente el estado de excepcion, ni si, de hecho, no se habian suspendido los
derechos cuya suspensién no permite el Pacto; tampoco aparecia si los demas Estados Partes
habian sido informados de la suspensién o de las razones para hacerla.

3. El Comité opina que las medidas adoptadas de conformidad con el articulo 4 son de caracter
excepcional y temporal y s6lo pueden durar mientras corra peligro la vida de la nacién interesada, y
gue, en situaciones excepcionales, es sumamente importante la proteccién de los derechos
humanos, particularmente aquellos que no pueden ser objeto de suspension. El Comité estima
también que es igualmente importante que, en situaciones excepcionales, los Estados Partes
informen a los demas Estados Partes acerca de la indole y el alcance de la suspension de
derechos que hayan llevado a cabo y las razones para ello y que cumplan, ademas, sus
obligaciones de presentar informes de conformidad con el articulo 40 del Pacto, indicando la indole
y medida de cada derecho suspendido, y que faciliten al mismo tiempo la documentacion
pertinente.
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

16° periodo de sesiones (1982)

Observaciéon general N° 6

Articulo 6

Todos los informes de los Estados Partes se han ocupado del derecho a la vida, enunciado en el
articulo 6 del Pacto. Se trata del derecho supremo respecto del cual no se autoriza suspension
alguna, ni siquiera en situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion (art. 4).
Sin embargo, el Comité ha observado que con frecuencia la informacion aportada en relacién con
el articulo se ha limitado solamente a uno u otro aspecto de ese derecho. Se trata de un derecho
que no debe interpretarse en un sentido restrictivo.

El Comité observa que la guerra y otros actos de violencia masiva siguen siendo un flagelo de la
humanidad que arrebata cada afio la vida de millares de seres humanos inocentes. La Carta de
las Naciones Unidas prohibe ya la amenaza o el uso de la fuerza por un Estado contra otro, salvo
en ejercicio del derecho intrinseco de la defensa propia. El Comité estima que los Estados tienen
la suprema obligacion de evitar las guerras, los actos de genocidio y demas actos de violencia de
masas que causan la pérdida arbitraria de vidas humanas. Todos los esfuerzos que realicen para
evitar el peligro de guerra, especialmente de guerra termonuclear, y para fortalecer la paz y la
seguridad internacionales, constituiran la condicion y garantia mas importante para la proteccion
del derecho a la vida. A este respecto, el Comité observa, en particular, que existe una vinculacion
entre el articulo 6 y el articulo 20, que dispone que estara prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra (pérr. 1), asi como toda actividad que constituya incitacién a la violencia (parr. 2),
segun se define en el articulo.

La proteccion contra la privacién arbitraria de la vida que se requiere de forma explicita en la
tercera frase del parrafo 1 del articulo 6 es de importancia capital. El Comité considera que los
Estados Partes no s6lo deben tomar medidas para evitar y castigar los actos criminales que
entrafien la privacion de la vida, sino también evitar que sus propias fuerzas de seguridad maten de
forma arbitraria. La privacion de la vida por las autoridades del Estado es una cuestién de suma
gravedad. Por consiguiente, la ley debe controlar y limitar estrictamente las circunstancias en que
dichas autoridades pueden privar de la vida a una persona.

Los Estados Partes deben también tomar medidas concretas y eficaces para evitar la desaparicion
de individuos, algo que desgraciadamente se ha hecho demasiado frecuente y desemboca
demasiadas veces en una privacion arbitraria de la vida. Mas aun, los Estados deben establecer
servicios y procedimientos eficaces para investigar a fondo los casos de personas desaparecidas
en circunstancias que puedan implicar una violacién del derecho a la vida.

Ademas, el Comité ha observado que el derecho a la vida ha sido con mucha frecuencia
interpretado en forma excesivamente restrictiva. La expresion "el derecho a la vida es inherente a
la persona humana" no puede entenderse de manera restrictiva y la proteccion de este derecho
exige que los Estados adopten medidas positivas. A este respecto, el Comité considera que seria
oportuno que los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles para disminuir la mortalidad
infantil y aumentar la esperanza de vida, en especial adoptando medidas para eliminar la
malnutricién y las epidemias.

Si bien de los parrafos 2 a 6 del articulo 6 se desprende que los Estados Partes no estan obligados
a abolir totalmente la pena de muerte, dichos Estados se encuentran obligados a limitar su uso v,
en particular, a abolirla como castigo de los delitos que no sean de "los mas graves".
Por consiguiente, deberian modificar sus normas de derecho penal a la luz de esta disposicion vy,
en todo caso, estan obligados a restringir la aplicacion de la pena de muerte a "los mas graves
delitos". El articulo se refiere también en forma general a la abolicién en términos que denotan
claramente (parrs. 2 y 6 del art. 6) que ésta es de desear. EI Comité llega por lo tanto a la
conclusion de que todas las medidas encaminadas a la abolicion deben considerarse como un

39



OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

avance en cuanto al goce del derecho a la vida en el sentido del articulo 40, y que, por lo tanto,
deben comunicarse al Comité. El Comité observa que un cierto nimero de Estados ya han abolido
la pena de muerte o han suspendido su aplicacidon. Sin embargo, los informes de los Estados
muestran que el progreso realizado hacia la abolicién o limitaciéon de la aplicacion de la pena de
muerte es totalmente insuficiente.

7. En opinion del Comité, la expresion "los mas graves delitos" debe interpretarse de forma restrictiva
en el sentido de que la pena de muerte debe constituir una medida sumamente excepcional. De
los términos expresos del articulo 6 se desprende también que la pena de muerte solamente puede
imponerse de conformidad con el derecho vigente en el momento en que se haya cometido el
delito y que no sea contrario al Pacto. Deben observarse las garantias de procedimiento que se
prescriben en él, incluido el derecho de la persona a ser oida publicamente por un tribunal
independiente, a que se presuma su inocencia y a gozar de las garantias minimas en cuanto a su
defensa y al derecho de apelacién ante un tribunal superior. Estos derechos son aplicables sin
perjuicio del derecho particular de solicitar un indulto a la conmutacion de la pena.
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

16° periodo de sesiones (1982)°

Observaciéon general N° 7
Articulo 7

1. Al examinar los informes de los Estados Partes, los miembros del Comité han pedido con
frecuencia informacion adicional en relacion con el articulo 7, que prohibe, en primer lugar las
torturas y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El Comité recuerda que, incluso
en situaciones excepcionales como las previstas en el parrafo 1 del articulo 4, no es posible, con
arreglo al parrafo 2 del mismo articulo, suspender esta disposicion, cuya finalidad es proteger la
integridad y la dignidad de la persona. El Comité observa que no es suficiente para aplicar este
articulo prohibir tales penas o tratos crueles o considerarlos un delito. La mayoria de los Estados
tienen disposiciones penales que son aplicables a los casos de tortura o practicas analogas. Dado
que, pese a ello, pueden ocurrir casos de ese tipo, del articulo 7, leido juntamente con el articulo 2
del Pacto, se sigue que los Estados deben garantizar una proteccion eficaz mediante algin
mecanismo de control. Las denuncias de malos tratos deben ser investigadas eficazmente por las
autoridades competentes. A aquellos a quienes se declare culpables se les debe imputar la
responsabilidad correspondiente, y las presuntas victimas deben tener a su disposicién recursos
eficaces, incluido el derecho a obtener reparacion. Entre las salvaguardias que pueden otorgar
eficacia a los métodos de control cabe citar disposiciones contra la detencién bajo incomunicacion;
el otorgar a ciertas personas, como por ejemplo médicos, abogados y familiares, la posibilidad de
comunicarse con los detenidos sin perjuicio de la investigacién que se realice; disposiciones que
exijan que se mantenga a los detenidos en lugares publicamente reconocidos y que se consignen
sus nombres y lugares de detencidbn en un registro central a disposicion de las personas
interesadas, como los familiares, disposiciones que hagan inadmisibles ante los tribunales las
confesiones u otras pruebas obtenidas mediante tortura u otros tratos contrarios al articulo 7; y
medidas de formacion e instruccion destinadas a los funcionarios encargados de la aplicacion de la
ley, con miras a que no inflijan dichos tratos.

2. Segun se desprende de los términos de este articulo, el alcance de la proteccion exigida es mucho
mas amplio que la simple proteccion contra la tortura, tal como se la entiende normalmente.
Quizéas no sea necesario establecer distinciones muy precisas entre las diversas formas prohibidas
de tratos o penas. Estas distinciones dependen de la naturaleza, la finalidad y la severidad del
trato particular que se dé. A juicio del Comité, la prohibicion debe abarcar el castigo corporal,
inclusive los castigos fisicos excesivos impuestos como medida pedagdgica o disciplinaria. Incluso
una medida como el encarcelamiento solitario, seguin las circunstancias, y especialmente cuando
se mantiene a la persona en situacion de incomunicacion, puede estar reflida con este articulo.
Ademas, el articulo claramente protege no sélo a las personas presas o detenidas, sino también a
los alumnos de los establecimientos de ensefianza y a los pacientes de las instituciones médicas.
Por dltimo, es también obligacion de las autoridades publicas garantizar la proteccion de la ley
contra esa clase de tratos, aun cuando sean infligidos por personas que acttan fuera de los limites
de su funcion publica o que no ejercen funcién publica alguna. Respecto de todas las personas
privadas de libertad, la prohibicion de tratos contrarios al articulo 7 se complementa con la
exigencia positiva contenida en el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto de que se les trate
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La prohibicién alcanza, en particular, a los experimentos médicos o cientificos que se llevan a cabo
sin el libre consentimiento de la persona interesada (segunda frase del articulo 7). El Comité
observa que, en general, en los informes de los Estados Partes se da muy poca, 0 hinguna,
informacion sobre este punto. El Comité estima que, por lo menos en los paises en que la ciencia
y la medicina estan muy desarrolladas, e incluso respecto de las poblaciones y las zonas que se
hallan fuera de sus fronteras, en caso de que se vean afectadas por dichos experimentos, seria
necesario prestar mas atencion a la posible necesidad de asegurar que se cumpla esta disposicion
y a los medios para ello. Es necesaria una proteccion especial contra experimentos de esa
naturaleza en el caso de personas no capacitadas para dar su consentimiento.

" Observacion general N° 7 fue reemplazada por la Observacion general N° 20 (44° periodo de sesiones, 1992).
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OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

16° periodo de sesiones (1982)

Observaciéon general N° 8

Articulo 9

1. El articulo 9, que trata del derecho a la libertad y a la seguridad personales, ha sido interpretado
con frecuencia de forma bastante estricta en los informes de los Estados Partes, que por lo tanto
han aportado una informacion incompleta. El Comité sefala que el parrafo 1 es aplicable a todas
las formas de privaciéon de libertad, ya sea como consecuencia de un delito o de otras razones,
como por ejemplo las enfermedades mentales, la vagancia, la toxicomania, las finalidades
docentes, el control de la inmigracién, etc. Es cierto que algunas de las disposiciones del articulo 9
(parte del parrafo 2 y todo el parrafo 3) son aplicables solamente a las personas contra las cuales
se hayan formulado acusaciones penales. EIl resto en cambio, y en particular la garantia
fundamental estipulada en el péarrafo 4, es decir, el derecho a recurrir ante un tribunal a fin de que
éste decida sobre la legalidad de su prision, se aplica a todas las personas privadas de libertad por
detencion o prision. Ademas, los Estados Partes tienen, de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 2, la obligacién de garantizar que se ofrezca un recurso efectivo en otros casos en que una
persona alegue que ha sido privada de libertad en violacién del Pacto.

2. El parrafo 3 del articulo 9 estipula que toda persona detenida o presa a causa de una infraccién
penal sera llevada "sin demora" ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales. La legislacion de la mayoria de los Estados Partes establece plazos mas
precisos y, en opinion del Comité, las demoras no deben exceder de unos pocos dias. Muchos
Estados han proporcionado informacion insuficiente sobre las practicas que efectivamente siguen
al respecto.

3. Otra cuestion es la duracion total de la prisién preventiva. Respecto de algunas categorias de
infracciones penales en ciertos paises, esta cuestion ha provocado alguna inquietud en el Comité,
y los miembros han preguntado si las decisiones se han ajustado al derecho de la persona "a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad" que establece el parrafo 3.
La prisidn preventiva debe ser excepcional y lo mas breve posible. El Comité agradeceria que se
le facilitase informacion acerca de los mecanismos existentes y las medidas adoptadas con miras a
reducir la duracién de la prision preventiva.

4, Incluso en los casos en que se practique la detencion por razones de seguridad publica ésta debe
regirse por las mismas disposiciones, es decir, no debe ser arbitraria, debe obedecer a las causas
fijadas por la ley y efectuarse con arreglo al procedimiento establecido en la ley (parr. 1), debe
informarse a la persona de las razones de la detencion (parr. 2) y debe ponerse a su disposicién el
derecho a recurrir ante un tribunal (parr. 4), asi como a exigir una reparacién en caso de que haya
habido quebrantamiento del derecho (parr. 5). Si, por afiadidura, en dichos casos se formulan
acusaciones penales, debe otorgarse la plena proteccion establecida en los parrafos 2 y 3 del
articulo 9, asi como en el articulo 14.
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16° periodo de sesiones (1982)°

Observaciéon general N° 9

Articulo 10

1. El parrafo 1 del articulo 10 del Pacto establece que toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Sin embargo, no
todos los informes presentados por los Estados Partes contienen, ni con mucho, informacion
acerca del modo en que se cumplen las disposiciones de dicho parrafo del articulo 10. El Comité
estima que seria conveniente que los informes de los Estados Partes contuvieran informacion
concreta sobre las disposiciones juridicas destinadas a proteger ese derecho. El Comité considera
asimismo necesario que en los informes se indiquen las medidas concretas que adoptan los
O6rganos estatales competentes con el fin de velar por la aplicacién obligatoria de la legislacién
nacional referente al trato humano y al respeto debido a la dignidad de todos los seres humanos
gue hayan sido privados de libertad, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1.

El Comité observa en particular que el parrafo 1 de este articulo es aplicable, en general, a las
personas privadas de libertad, en tanto que el parrafo 2 se refiere a los procesados, a diferencia de
los condenados, y el parrafo 3 Unicamente a estos Ultimos. Muchas veces esta estructura no se
refleja en los informes, que se han referido principalmente a los procesados y los condenados. El
texto del parrafo 1, su contexto -especialmente su proximidad al parrafo 1 del articulo 9, que
también se refiere a todos los casos de privados de libertad- y su finalidad apoyan una aplicacion
amplia del principio expresado en esa disposicion. Ademas, el Comité recuerda que este articulo
complementa el articulo 7, en lo tocante al trato de todas las personas privadas de libertad.

El trato humano y el respeto de la dignidad de todas las personas privadas de libertad constituyen
una norma basica de aplicaciéon universal que no puede depender enteramente de los recursos
materiales. EIl Comité tiene conciencia de que, a otros respectos, las modalidades y las
condiciones de detencion pueden variar segun los recursos de que se disponga, pero afirma que
deben aplicarse siempre sin discriminacion, como lo exige el parrafo 1 del articulo 2.

La responsabilidad ultima en cuanto a la observancia de este principio corresponde al Estado en lo
tocante a todas las instituciones donde se retenga legalmente a las personas contra su voluntad,
es decir, no sélo en prisiones, sino también, por ejemplo, en hospitales, campos de detencién o
correccionales.

2. El apartado a) del parrafo 2 del articulo 10 establece que los procesados estaran separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicion de personas no condenadas. En algunos informes no se presta la debida
atencion a este requisito expreso del Pacto, y en consecuencia, no se facilita informacion suficiente
acerca de la distincion entre el tratamiento dado alos procesados y el dado a las personas
condenadas. Conviene que tal informacion figure en los informes ulteriores.

El apartado b) del parrafo 2) del articulo 10 requiere, entre otras, que los menores procesados
estén separados de los adultos. Seguln se desprende de la informacién contenida en los informes,
algunos Estados no prestan la debida atencidon a esta circunstancia, que constituye una exigencia
incondicional del Pacto. A juicio del Comité, segun se desprende del texto del Pacto, el
incumplimiento por los Estados Partes de las obligaciones enunciadas en el apartado b) del
parrafo 2 no puede justificarse cualquiera que sean las consideraciones que se aleguen.

3. En varios casos, la informacion que aparece en los informes en relacion con el parrafo 3 del
articulo 10 no contiene referencias precisas ni a las medidas legislativas o administrativas
pertinentes ni a las medidas préacticas destinadas a promover la rehabilitacion y la readaptacion
social de los penados, como, por ejemplo, actividades docentes o de formacion profesional o
trabajos Utiles. La autorizacion de visitas, en especial de familiares, constituye también

" La Observacion general N° 9 fue reemplazada por la Observacion general N° 21 (44° periodo de sesiones, 1992).
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normalmente una medida de este tipo, exigida por razones de humanidad. Se observan asimismo
lagunas analogas en los informes de algunos Estados por lo que respecta a la informacion
referente a los menores delincuentes, los cuales deberan estar separados de los adultos y ser
sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

4, El Comité observa ademas que el principio del trato humano y el respeto debido a la dignidad
humana enunciado en el parrafo 1 constituye la base de las obligaciones mas estrictas y mas
precisas de los Estados en el campo de la justicia penal que establecen los parrafos 2y 3 del
articulo 10. La segregacion de los procesados respecto de los condenados es necesaria para
poner de relieve su condicion de personas no condenadas y al mismo tiempo protegidas por la
presuncién de inocencia establecida en el parrafo2 del articulo 14. La finalidad de esas
disposiciones es la proteccién de los citados grupos, por lo que sus requisitos deben considerarse
desde ese punto de vista. Asi, por ejemplo, hay que planificar las condiciones de separaciéon y
trato otorgado a los delincuentes juveniles de manera que se fomente su rehabilitacién y
readaptacion social.

19° periodo de sesiones (1983)
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Observacién general N° 10

Articulo 19

El parrafo 1 prevé la proteccion del derecho de otra persona a no "ser molestada a causa de sus
opiniones". Se trata de un derecho para el que el Pacto no admite excepciones ni restricciones. El
Comité acogera con agrado informacion de los Estados Partes sobre la aplicacion del parrafo 1.

El parrafo 2 prevé la proteccion del derecho de expresion, que comprende no solo la libertad de
"difundir informaciones e ideas de toda indole" sino también la libertad de "buscarlas" y "recibirlas",
"sin consideracién de frontera", y por cualquier medio, "ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. No todos los Estados Partes
han suministrado informacién sobre todos los aspectos de la libertad de expresién. Por ejemplo,
hasta ahora se ha prestado poca atencién al hecho de que debido al desarrollo de los modernos
medios de informacién publica, se requieren medidas eficaces para impedir un control de dichos
medios que lesione el derecho de toda persona a la libertad de expresién en una forma no prevista
en el parrafo 3.

Muchos Estados se limitan a mencionar que la libertad de expresion esta garantizada por
la Constitucién o por las leyes. Ahora bien, a fin de conocer el régimen preciso de la libertad
de expresién en la legislacidon y en la practica, el Comité necesita ademas informacién adecuada
sobre las normas que definen el ambito de la libertad de expresién asi como otras condiciones que
en la practica afectan al ejercicio de este derecho. Es el equilibrio entre el principio de la libertad
de expresion y esas limitaciones y restricciones lo que determina el &mbito real del derecho de la
persona.

El parrafo 3 subraya expresamente que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion entrafia
deberes y responsabilidades especiales y por esta razén se permiten ciertas restricciones del
derecho en interés de terceros o de la comunidad en su conjunto. No obstante, cuando un Estado
Parte considera procedente imponer ciertas restricciones al ejercicio de la libertad de expresion,
éstas no deberan poner en peligro ese derecho en si mismo. El parrafo 3 establece tres
condiciones que han de cumplir las restricciones: las restricciones deberan estar "fijadas por la
ley"; Gnicamente pueden imponerse por una de las razones establecidas en los apartados a) y b)
del parrafo 3; y deben justificarse como "necesarias" a fin de que el Estado Parte alcance uno de
estos propoésitos.

19° periodo de sesiones (1983)
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Observacién general N° 11

Articulo 20

1. No todos los informes presentados por los Estados Partes contienen suficiente informacion sobre la
aplicacion del articulo 20 del Pacto. Dada la naturaleza del articulo 20, los Estados Partes tienen la
obligacién de adoptar las disposiciones legislativas necesarias para prohibir las actividades a que
se refiere ese articulo. Sin embargo, los informes muestran que en algunos casos, tales
actividades no estan prohibidas por la ley ni se han previsto o tomado medidas adecuadas para
prohibirlas. Ademas, en muchos informes no se da suficiente informacién sobre las disposiciones
legislativas y las practicas nacionales pertinentes.

2. En el articulo 20 del Pacto se establece que toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia estaran prohibidas por la ley. En opinién del Comité, estas prohibiciones, necesarias, son
plenamente compatibles con el derecho a la libertad de expresion enunciado en el articulo 19, cuyo
ejercicio implica deberes y responsabilidades especiales. La prohibicion establecida en el parrafo
abarca toda forma de propaganda que amenace con un acto de agresion o de quebrantamiento de
la paz contrario a la Carta de las Naciones Unidas o que pueda llevar a tal acto, mientras que el
parrafo 2 esté dirigido contra toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia, tanto si tal propaganda o apologia tiene
fines internos al Estado de que se trate como si tiene fines externos a ese Estado. Las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 20 no prohiben la apologia del derecho soberano a la
defensa nacional ni del derecho de los pueblos a la libre determinacién y a la independencia
conforme a la Carta de las Naciones Unidas. Para que el articulo 20 llegue a ser plenamente
eficaz deberia existir una ley en la que se dejase bien sentado que la propaganda y la apologia en
él descritas son contrarias a la politica del Estado y en la que se estableciese una sancion
adecuada en caso de incumplimiento. El Comité estima, por lo tanto, que los Estados Partes que
aun no lo hayan hecho, deben tomar las medidas necesarias para cumplir las obligaciones
enunciadas en el articulo 20 y deben ellos mismos abstenerse de toda propaganda o apologia de
esa naturaleza.

21° periodo de sesiones (1984)
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Observacion general N° 12

Articulo 1

De conformidad con los Propésitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas el articulo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce que todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacion. Este derecho reviste especial importancia, ya que su ejercicio es
una condicion esencial para la eficaz garantia y observancia de los derechos humanos individuales
y para la promocion y fortalecimiento de esos derechos. Por esta razon, los Estados han
enunciado el derecho de libre determinacién en una disposicion de derecho positivo en ambos
Pactos e incluido en dicha disposicion como articulo 1, separado de todos los demas derechos
reconocidos en dichos instrumentos y anterior a los mismos.

El articulo 1 consagra un derecho inalienable de todos los pueblos, que se describe en sus
parrafos 1y 2. En virtud de ese derecho, los pueblos "establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural". Este articulo impone a todos los
Estados Partes las obligaciones correspondientes. Este derecho y las obligaciones
correspondientes en cuanto a su aplicaciéon estan vinculados a otras disposiciones del Pacto y
normas de derecho internacional.

Aunque la obligacién de todos los Estados Partes de presentar informes incluye al articulo 1,
solamente en algunos informes se ofrecen explicaciones detalladas en relacién con cada uno de
sus parrafos. EI Comité ha observado que en muchos informes se prescinde por completo del
articulo 1, se suministra una informacién inadecuada a su respecto o bien se hace una simple
referencia a las leyes electorales. EI Comité considera sumamente conveniente que en los
informes de los Estados Partes se incluya informacién sobre cada uno de los péarrafos del
articulo 1.

En lo que respecta al parrafo 1 del articulo 1, los Estados Partes deberian describir los procesos
constitucionales y politicos que permiten en la practica el ejercicio de este derecho.

El parrafo2 afirma un aspecto especial del contenido econémico del derecho de libre
determinacién, a saber, el derecho de los pueblos, para el logro de sus fines, de "disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacién econOmica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia”. Este derecho entrafia obligaciones correspondientes de todos los Estados y de la
comunidad internacional. Los Estados deberian indicar cualesquiera factores o dificultades que
impidan la libre disposicion de sus riquezas y recursos naturales contrariamente a lo dispuesto en
este parrafo y en qué medida ello afecta al disfrute de los demas derechos enunciados en el Pacto.

El parrafo 3 reviste, a juicio del Comité, especial importancia por cuanto impone obligaciones
concretas a los Estados Partes, no sélo en relacion con sus propios pueblos sino con todos los
pueblos que no han podido ejercer su derecho a la libre determinacién o se han visto privados de la
posibilidad de ejercer tal derecho. El caracter general de este parrafo es confirmado por los
antecedentes relativos a su redaccion. Dicho parrafo estipula que: "Los Estados Partes en el
presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios no autbnomos y
territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacién, y respetara
este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas". Estas
obligaciones existen con prescindencia de que un pueblo que tenga derecho a la libre
determinacion dependa, o no, de un Estado Parte en el Pacto. Se desprende de ello que todos los
Estados Partes en el Pacto deben adoptar medidas positivas para facilitar el ejercicio y el respeto
del derecho de los pueblos a la libre determinacion. Esas medidas positivas deben ser compatibles
con las obligaciones contraidas por los Estados en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y del
derecho internacional; en especial, los Estados no deben injerirse en los asuntos internos de otros
Estados, afectando asi desfavorablemente el ejercicio del derecho a la libre determinacién. En los
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informes debe detallarse el cumplimiento de esas obligaciones y las medidas adoptadas a tal
efecto.

7. En relacion con el articulo 1 del Pacto, el Comité se remite a otros instrumentos internacionales
relativos al derecho de todos los pueblos a la libre determinacion, en especial, la Declaracion sobre
los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con Carta de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea
General el 24 de octubre de 1970 (resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General).

8. El Comité considera que la historia ha demostrado que el ejercicio y el respeto del derecho de libre

determinacion de los pueblos contribuyen al establecimiento de relaciones de amistad y de
cooperacion entre los Estados y al fortalecimiento de la paz y la comprensién internacionales.
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21° periodo de sesiones (1984)

Observacién general N° 13

Articulo 14

El Comité advierte que el articulo 14 del Pacto es de una naturaleza compleja y que diferentes
aspectos de sus disposiciones exigiran comentarios concretos. La finalidad de todas estas
disposiciones es garantizar la adecuada administracion de la justicia y, a tal efecto, afirmar una
serie de derechos individuales, como la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia y el derecho
a ser oido publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por ley. No en todos los informes se ofrecen detalles sobre las medidas
legislativas o de otra indole adoptadas concretamente para aplicar cada una de las disposiciones
del articulo 14.

En general, no se reconoce en los informes de los Estados Partes que el articulo se aplica no sélo
a los procedimientos para la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra una persona, sino también a los procedimientos para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. Las leyes y practicas relativas a estas materias varian mucho segin
los Estados. Esta diversidad hace tanto mas necesario que los Estados Partes proporcionen toda
la informacion pertinente y expliquen con mayor detalle la manera en que los conceptos de
"acusacion de caracter penal" y "derechos u obligaciones de caracter civil' se interpretan en
relacién con sus respectivos sistemas juridicos.

El Comité considera que seria Util que los Estados Partes proporcionaran en sus futuros informes
datos méas detallados sobre las medidas adoptadas para garantizar que establezca por ley y se
observe en la practica la igualdad entre los tribunales, incluido el acceso igual a éstos, la audiencia
publica y con las debidas garantias y la competencia, imparcialidad e independencia de la
magistratura. En especial, los Estados Partes deberian especificar los textos constitucionales
y legales pertinentes que disponen el establecimiento de los tribunales y garantizan su
independencia, imparcialidad y competencia, sobre todo en lo que respecta a la manera en que se
nombra a los jueces, las calificaciones exigidas para su nombramiento y la duracion de su
mandato; las condiciones que rigen su ascenso, traslado y cesacion de funciones y la
independencia efectiva del poder judicial con respecto al poder ejecutivo y al legislativo.

Las disposiciones del articulo 14 se aplican a todos los tribunales y cortes de justicia comprendidos
en el ambito de este articulo, ya sean ordinarios o especiales. El Comité observa la existencia, en
muchos paises, de tribunales militares o0 especiales que juzgan a personas civiles. Esto podria
presentar graves problemas en lo que respecta a la administracion equitativa, imparcial e
independiente de la justicia. Muy a menudo la razén para establecer tales tribunales es permitir la
aplicacion de procedimientos excepcionales que no se ajustan a las normas habituales de justicia.
Si bien el Pacto no prohibe estas categorias de tribunales, las condiciones que estipula indican
claramente que el procesamiento de civiles por tales tribunales debe ser muy excepcional y ocurrir
en circunstancias que permitan verdaderamente la plena aplicacion de las garantias previstas en el
articulo 14. EI Comité ha observado una grave falta de informacién a este respecto en los informes
de algunos Estados Partes, cuyas instituciones judiciales comprenden tales tribunales para el
procesamiento de civiles. Enalgunos paises, esos tribunales militares y especiales no
proporcionan las garantias estrictas para la adecuada administracién de la justicia, de conformidad
con las exigencias del articulo 14, que son fundamentales para la eficaz proteccioén de los derechos
humanos. Silos Estados Partes deciden, en situaciones excepcionales, como prevé el articulo 4,
dejar en suspenso los procedimientos normales requeridos en virtud del articulo 14, deben
garantizar que tal suspension no rebase lo que estrictamente exija la situacién en el momento y
gue se respeten las demas condiciones estipuladas en el parrafo 1 del articulo 14.

En la segunda frase del parrafo 1 del articulo 14 se dispone que "toda persona tendra derecho a

ser oida publicamente y con las debidas garantias". En el parrafo 3 se detallan esas garantias en
relaciéon con los procesos penales. Ahora bhien, las exigencias formuladas en el parrafo 3 son
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10.

11.

requisitos minimos, cuya observancia no es siempre suficiente para asegurar un proceso que llene
los requisitos previstos en el parrafo 1.

La publicidad de la audiencia constituye una importante salvaguardia de los intereses del individuo
y de la sociedad en general. Al mismo tiempo, el parrafo 1 del articulo 14 reconoce que los
tribunales tienen la facultad de excluir a la totalidad o parte del publico por las razones que se
enumeran en dicho parrafo. Debe observarse que, con independencia de esas circunstancias
excepcionales, el Comité considera que las audiencias deben estar abiertas al publico en general,
incluidos los miembros de la prensa, sin estar limitadas, por ejemplo, a una determinada categoria
de personas. Debe observarse que, aun en los casos en que el publico quede excluido del
proceso, la sentencia, con algunas excepciones estrictamente definidas, debe hacerse publica.

El Comité ha observado cierta falta de informacion en relacién con el parrafo 2 del articulo 14 y, en
algunos casos, ha advertido incluso que la presuncién de inocencia, que es fundamental para la
proteccidon de los derechos humanos, esta expresada en términos muy ambiguos o entrafia
condiciones que la hacen ineficaz. En virtud de la presuncién de inocencia, la carga de la prueba
recae sobre la acusacion y el acusado tiene el beneficio de la duda. No puede suponerse a nadie
culpable a menos que se haya demostrado la acusacion fuera de toda duda razonable. Ademas, la
presuncién de inocencia implica el derecho a ser tratado de conformidad con este principio. Por lo
tanto, todas las autoridades publicas tienen la obligacion de no prejuzgar el resultado de un
proceso.

Entre las garantias minimas de un proceso penal previstas en el parrafo 3, la primera se refiere al
derecho de toda persona a ser informada, en un idioma que comprenda, de la acusacion formulada
contra ella (apartado a)). ElI Comité observa que en los informes de los Estados no se indica con
frecuencia la manera en que se respeta y garantiza este derecho. El apartado a) del parrafo 3 del
articulo 14 se aplica a todos los casos de acusacién de caracter penal, incluidos los de las
personas no detenidas. El Comité observa también que el derecho a ser informado "sin demora"
de la acusacién exige que la informacién se proporcione de la manera descrita tan pronto como
una autoridad competente formule la acusacién. En opinion del Comité, este derecho debe surgir
cuando, en el curso de una investigacion, un tribunal o una autoridad del ministerio publico decida
adoptar medidas procesales contra una persona sospechosa de haber cometido un delito o la
designe publicamente como tal. Las exigencias concretas del apartado a) del parrafo 3 pueden
satisfacerse formulando la acusacién ya sea verbalmente o por escrito, siempre que en la
informacién se indique tanto la ley como los supuestos hechos en que se basa.

El apartado b) del parrafo 3 dispone que el acusado debe disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacién de su defensa y poder comunicarse con un defensor de su
eleccién. Lo que constituye un "tiempo adecuado" depende de las circunstancias de cada caso,
pero los medios deben incluir el acceso a los documentos y demas testimonios que el acusado
necesite para preparar su defensa, asi como la oportunidad de contratar a un abogado y de
comunicarse con éste. Cuando el acusado no desee defenderse personalmente ni solicite una
persona o0 una asociacion de su eleccion, debe poder recurrir a un abogado. Ademas, este
apartado exige que el defensor se comunique con el acusado en condiciones que garanticen
plenamente el caracter confidencial de sus comunicaciones. Los abogados deben poder asesorar
y representar a sus clientes de conformidad con su criterio y normas profesionales establecidas, sin
ninguna restriccion, influencia, presion o injerencia indebida de ninguna parte.

En el apartado c) del parrafo 3 se dispone que el acusado sera juzgado sin dilacion indebida. Esta
garantia se refiere no s6lo al momento en que debe comenzar un proceso sino también a aquel en
que debe concluir y pronunciarse la sentencia; todas las fases del proceso deben celebrarse
"sin dilacion indebida". Con objeto de que este derecho sea eficaz, debe disponerse de un
procedimiento para garantizar que el proceso se celebre "sin dilacién indebida", tanto en primera
instancia como en apelacion.

No en todos los informes se han abordado todos los aspectos del derecho de defensa segun se
define en el apartado d) del parrafo 3. ElI Comité no siempre ha recibido informacion suficiente
sobre la proteccion del derecho del acusado a estar presente durante la sustanciacion de cualquier
acusaciéon formulada contra él, ni como el sistema juridico garantiza su derecho, ya sea de
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defenderse personalmente o de recibir la asistencia de un abogado de su eleccién, o qué arreglos
se establecen si una persona carece de medios suficientes para pagar esta asistencia. El acusado
0 su abogado deben tener el derecho de actuar diligentemente y sin temor, valiéndose de todos los
medios de defensa disponibles, asi como el derecho a impugnar el desarrollo de las actuaciones si
consideran que son injustas. Cuando excepcionalmente y por razones justificadas se celebren
juicios in absentia, es tanto mas necesaria la estricta observancia de los derechos de la defensa.

En el apartado e) del parrafo 3 se dice que el acusado tendra derecho a interrogar o hacer
interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que
éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo. Esta disposicion
tiene por objeto garantizar al acusado las mismas facultades juridicas para obligar a comparecer a
testigos e interrogar y repreguntar a éstos de que dispone la acusacion.

En el apartado f) del parrafo 3 se dispone que si el acusado no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal tendr4 derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete. Este
derecho es independiente del resultado del procedimiento y se aplica tanto a los extranjeros como
a los nacionales. Tiene importancia basica cuando la ignorancia del idioma utilizado por un tribunal
o la dificultad de su comprensién pueden constituir un obstéculo principal al derecho de defensa.

El apartado g) del parrafo 3 dispone que el acusado no puede verse obligado a declarar contra si
mismo ni a confesarse culpable. Al examinar esta garantia debe tenerse presentes las
disposiciones del articulo 7 y del péarrafo 1 del articulo 10. Con el fin de obligar al acusado a
confesarse culpable o a declarar contra si mismo se utilizan con frecuencia métodos que violan
estas disposiciones. Debe establecer por ley que las pruebas obtenidas por estos métodos o
cualquier otra forma de coercién son enteramente inaceptables.

A fin de salvaguardar los derechos del acusado con arreglo a los parrafos 1 y 3 del articulo 14, los
jueces deben tener la autoridad de examinar cualquier alegacién de violaciones de los derechos
del acusado durante cualquier fase del proceso.

El parrafo 4 del articulo 14 dispone que en el procedimiento aplicable a los menores de edad a
efectos penales se tendrd en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacion social. No en muchos informes se ha proporcionado informacion suficiente sobre
cuestiones tan pertinentes como la edad minima en que no puede acusarse a un menor de un
delito, la edad maxima en que se considera todavia menor a una persona, la existencia de
tribunales y procedimientos especiales, las leyes que rigen el procedimiento contra los menores
yla manera en que en todos estos arreglos especiales para menores se toma en cuenta
"la importancia de estimular su readaptacion social". Los menores deben disfrutar por lo menos de
las mismas garantias y proteccién que se conceden a los adultos en el articulo 14.

En el parrafo 5 del articulo 14 se dispone que toda persona declarada culpable de un delito tendra
derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley. Se sefialan en especial a la atencioén las versiones de
la palabra "delito" en los demas idiomas (“infraction", "crime", "prestuplenie"), que muestran que
esta garantia no se limita tan sélo a las infracciones mas graves. A este respecto, no se ha
proporcionado suficiente informacion sobre los procedimientos de apelacion, en especial el acceso
a los tribunales de segunda instancia y los poderes de éstos, las exigencias que deben satisfacerse
para apelar un fallo y la manera en que los tribunales de segunda instancia tienen en cuenta en su
procedimiento las exigencias de audiencia publica y con las debidas garantias establecidas en el
parrafo 1 del articulo 14.

En el parrafo 6 del articulo 14 se establece una indemnizacion con arreglo a la ley en ciertos casos
de error judicial especificados en él. Al parecer, de los informes de muchos Estados se desprende
gue con frecuencia no se observa este derecho o que esta insuficientemente garantizado en la
legislacion interna. Cuando sea necesario, los Estados deberian complementar su legislacion en
esta materia para ajustarla a las disposiciones del Pacto.
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Al examinar los informes de los Estados se han expresado con frecuencia opiniones diferentes
sobre el alcance del parrafo 7 del articulo 14. Algunos Estados Partes han sentido incluso la
necesidad de formular reservas sobre los procedimientos para la reanudacion de procesos
penales. El Comité estima que la mayoria de los Estados Partes establecen una clara distincién
entre la reanudacion de un proceso justificada por circunstancias excepcionales y la incoacion de
un nuevo proceso, cosa prohibida en virtud del principio ne bis in idem contenido en el parrafo 7.
Esta interpretacion del significado ne bis in idem tal vez aliente a los Estados Partes a reconsiderar
sus reservas al parrafo 7 del articulo 14.
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23° periodo de sesiones (1984)

Observacion general N° 14

Articulo 6

En su Comentario general N° 6 (16), adoptado en su 3782 sesion, celebrada el 27 de julio de 1982,
el Comité de Derechos Humanos hizo observar que el derecho a la vida enunciado en el primer
parrafo del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es el derecho supremo
respecto del cual no se permite suspension alguna, ni siquiera en situaciones excepcionales. Ese
mismo derecho a la vida esta también consagrado en el articulo 3 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948. Es fundamental para todos los derechos humanos.

En su Comentario general anterior, el Comité hizo también observar que es la suprema obligacion
de los Estados evitar las guerras. La guerra y otros actos de violencia masiva siguen siendo un
flagelo de la humanidad que arrebata cada afio la vida de millares de seres humanos inocentes.

Aungue sigue hondamente preocupado por el nimero de vidas humanas que eliminan las armas
convencionales en los conflictos armados, el Comité tomé nota de que durante sucesivos periodos
de sesiones de la Asamblea General, representantes de todas las regiones geograficas expresaron
su preocupacion creciente ante el desarrollo y proliferacién de armas cada vez mas espantosas de
destruccion en masa, que no sélo ponen en peligro la vida humana, sino que absorben recursos
que podrian utilizarse de otro modo para fines econémicos y sociales vitales, en particular en
beneficio de los paises en desarrollo, y por lo tanto para promover y garantizar el disfrute de los
derechos humanos para todos.

El Comité se asocia a esta preocupacion. Es evidente que el disefio, ensayo, fabricacion, posesion
y despliegue de armas nucleares constituyen una de las mayores amenazas al derecho a la vida
con que se enfrenta actualmente la humanidad. Esta amenaza se agrava por el peligro de que
lleguen a utilizarse efectivamente tales armas, no sélo en caso de guerra, sino a causa de un error
o fallo humano o mecénico.

Ademas, la propia existencia y gravedad de esta amenaza crean un clima de sospecha y temor
entre los Estados, que se opone en si a la promocion del respeto y la observancia universales de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de conformidad con la Cartade las
Naciones Unidas y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

Deberia prohibirse la produccién, ensayo, posesion, despliegue y utilizacion de armas nucleares y
reconocerse que se trata de delitos de lesa humanidad.

El Comité, por consiguiente, en interés de la humanidad, pide a todos los Estados, sean o no

Partes en el Pacto, que adopten medidas urgentes unilateralmente y mediante acuerdo, para
eliminar esta amenaza del mundo.
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27° periodo de sesiones (1986)

Observacién general N° 15

La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto

1. En los informes de los Estados Partes con frecuencia no se ha tenido en cuenta que todos los
Estados Partes deben velar por que se garanticen los derechos reconocidos en el Pacto "a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion” (parrafo 1 del
articulo 2). En general, los derechos reconocidos en el Pacto son aplicables a todas las personas,
independientemente de la reciprocidad, e independientemente de su nacionalidad o de que sean
apatridas.

2. Asi pues, la norma general es que se garanticen todos y cada uno de los derechos reconocidos en
el Pacto, sin discriminacién entre nacionales y extranjeros. Los extranjeros se benefician del
requisito general de no discriminacion respecto de los derechos garantizados, conforme al
articulo 2 del Pacto. Esta garantia debe aplicarse por igual a extranjeros y nacionales.
Excepcionalmente, algunos de los derechos reconocidos en el Pacto son expresamente aplicables
sé6lo a los ciudadanos (art. 25), en tanto que el articulo 13 es aplicable sélo a los extranjeros. No
obstante, la experiencia del Comité en el examen de los informes demuestra que en algunos
paises se niegan a los extranjeros otros derechos de los cuales deberian disfrutar, o que dichos
derechos son objeto de limitaciones especiales que no siempre pueden justificarse con arreglo al
Pacto.

3. En muy pocas constituciones se establece la igualdad de los extranjeros con los nacionales. En
algunas constituciones aprobadas mas recientemente se hacen claros distingos entre los derechos
fundamentales que son aplicables a todos y los que se reconocen a los ciudadanos solamente, y
se trata de cada uno de ellos en forma pormenorizada. Sin embargo, en muchos Estados las
constituciones se redactan unicamente con referencia a los nacionales cuando se trata de otorgar
determinados derechos. La legislacion y la jurisprudencia también pueden desempefiar un papel
importante en relaciéon con los derechos de los extranjeros. Se ha informado al Comité de que en
algunos Estados los derechos fundamentales, aunque no se garanticen a los extranjeros en virtud
de la Constitucion y otras leyes, de hecho se les reconocen segun lo dispuesto en el Pacto. No
obstante, en algunos casos los derechos previstos en el Pacto evidentemente no se han otorgado
sin discriminacién respecto de los extranjeros.

4, El Comité considera que, en sus informes, los Estados Partes deben prestar atencién a la situacion
de los extranjeros, tanto con arreglo a su legislacién como en la practica. El Pacto otorga plena
proteccioén a los extranjeros respecto de los derechos en él garantizados y sus disposiciones deben
ser respetadas por los Estados Partes en su legislacién y en la practica, segin proceda. De este
modo, la situacién de los extranjeros mejorara considerablemente. Los Estados Partes deben velar
por que se den a conocer a los extranjeros que se hallen dentro de su jurisdiccion las disposiciones
del Pacto y los derechos reconocidos en éste.

5. El Pacto no reconoce a los extranjeros el derecho a entrar en el territorio de un Estado Parte ni de
residir en él. En principio, corresponde al Estado decidir a quién ha de admitir en su territorio. Sin
embargo, en determinadas circunstancias un extranjero puede acogerse a la proteccion del Pacto
incluso respecto de cuestiones de ingreso o residencia, por ejemplo, cuando se plantean
consideraciones de no discriminacién, de prohibicion de trato inhumano y de respeto de la vida de
la familia.

6. El consentimiento para la entrada puede otorgarse con sujecion a condiciones relacionadas, por
ejemplo, con la circulacion, la residencia y el empleo. Un Estado puede imponer también
condiciones generales a un extranjero que se halle en transito. No obstante, una vez que se les
permite entrar en el territorio de un Estado Parte, los extranjeros tienen todos los derechos
establecidos en el Pacto.
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En consecuencia, los extranjeros tienen el derecho inherente a la vida, protegido por la ley, y no
pueden ser privados de la vida arbitrariamente. No deben ser sometidos a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, ni pueden ser sometidos a esclavitud o servidumbre.
Los extranjeros tienen pleno derecho a la libertad y a la seguridad personales. Si son privados de
su libertad con arreglo a derecho, deben ser tratados con humanidad y con el respeto a la dignidad
inherente de su persona. Un extranjero no puede ser encarcelado por no cumplir una obligacién
contractual. Los extranjeros tienen derecho a libertad de circulacion y libre eleccion de residencia;
y tienen libertad para salir del pais. Los extranjeros deben gozar de igualdad ante los tribunales y
cortes de justicia, y tener derecho a ser oidos publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusaciéon de caracter penal formulada contra ellos o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones en un procedimiento judicial. No puede aplicarse a los extranjeros
legislacion penal retroactiva y los extranjeros tienen derecho a que se les reconozca su
personalidad juridica. Los extranjeros no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio ni su correspondencia. Tienen derecho a libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién, y derecho a expresar sus opiniones. Los extranjeros
disfrutan del derecho de reunion pacifica y del derecho a asociarse liboremente. Pueden contraer
matrimonio, si tienen edad para ello. Sus hijos tienen derecho a las medidas de proteccién que su
condicion de menores requiere. En los casos en que los extranjeros constituyen una minoria,
segun se definen éstas en el articulo 27, no se les denegara el derecho a que, junto con otros
miembros de su grupo, disfruten de su propia vida cultural, profesen y practiquen su propia religién
y empleen su propio idioma. Los extranjeros tienen derecho a la proteccion de la ley en pie de
igualdad. No debe haber discriminacién entre extranjeros y nacionales en la aplicacién de estos
derechos. Estos derechos de los extranjeros quedaran restringidos sélo por las limitaciones que
puedan imponerse legalmente con arreglo al Pacto.

Una vez que un extranjero se encuentra licitamente dentro de un territorio, su libertad de
circulacion en el territorio y su derecho a salir de él pueden limitarse sélo de conformidad con lo
previsto en el parrafo 3 del articulo 12. Con arreglo a lo previsto en esa disposicion, sera necesario
justificar las diferencias de trato a ese respecto entre extranjeros y nacionales, o entre diferentes
categorias de extranjeros. Como tales restricciones, entre otras cosas, deben ajustarse a los
demas derechos reconocidos en el Pacto, los Estados Partes, al limitar la libertad de circulacién de
un extranjero o al deportar a éste a un tercer pais, no podran impedir arbitrariamente que regrese a
su propio pais (parrafo 4 del articulo 12).

En muchos informes se ha proporcionado informacion insuficiente respecto de asuntos
relacionados con el articulo 13. Este articulo es aplicable a todos los procedimientos que tengan
por objeto la salida obligatoria de un extranjero, se describa ésta en el derecho nacional como
expulsién o de otra forma. Si estos procedimientos entrafian detencién, tal vez también sean
aplicables las salvaguardias del Pacto relativas a la privacion de la libertad (arts. 9 y 10).
Si la detencion obedece concretamente a fines de extradicion, tal vez sean aplicables otras
disposiciones del derecho nacional o internacional. Normalmente se debe permitir que todo
extranjero expulsado se dirija a cualquier pais que acceda a recibirlo. Los derechos establecidos
en el articulo 13 s6lo protegen a los extranjeros que se encuentren licitamente en el territorio de un
Estado Parte. Ello significa que para determinar el caracter de esa proteccion debe tenerse en
cuenta el derecho nacional relativo a las exigencias en materia de entrada y estancia y que, en
particular, quienes hayan entrado ilicitamente y los extranjeros que hayan permanecido mas tiempo
que el permitido por la ley o indicado en el permiso que se les haya extendido, no estan amparados
por sus disposiciones. No obstante, si la cuestion controvertida es la licitud de su entrada o
permanencia, toda decisién a este respecto que desemboque en su expulsién o deportacion debe
adoptarse con arreglo a lo previsto en el articulo 13. Corresponde a las autoridades competentes
del Estado Parte, de buena fe y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicar e interpretar el derecho
interno, observando, sin embargo, las exigencias previstas en el Pacto, como la igualdad ante la
ley (art. 26).

El articulo 13 regula directamente solo el procedimiento y no los fundamentos sustantivos de la
expulsién. No obstante, al permitir solamente las expulsiones "en cumplimiento de una decisién
adoptada conforme a la ley", su objetivo es claramente impedir las expulsiones arbitrarias. Por otra
parte, otorga a cada extranjero el derecho a que se adopte una decision en su propio caso y, por lo
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tanto, el articulo 13 no se cumple con leyes o decisiones que dispongan expulsiones colectivas o
en masa. Este entendimiento, en opinién del Comité, queda confirmado por otras disposiciones
relativas al derecho a aducir argumentos contra la expulsion y a que la decisién sea sometida a
revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas por ella, y a
hacerse representar ante ellas. Se deben dar a los extranjeros plenas facilidades para entablar
recursos en contra de la expulsion de manera que ese derecho sea efectivo en todas las
circunstancias de su caso. Los principios del articulo 13 relativos a la apelacion de la expulsion y al
derecho a la revision del caso por la autoridad competente so6lo pueden dejar de aplicarse por
"razones imperiosas de seguridad nacional". En la aplicacion del articulo 13 no se puede
discriminar entre las diferentes categorias de extranjeros.
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32° periodo de sesiones (1988)

Observacion general N° 16

Articulo 17

En el articulo 17 se prevé el derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, asi como de
ataques ilegales a su honra y reputacién. A juicio del Comité, este derecho debe estar garantizado
respecto de todas esas injerencias y ataques, provengan de las autoridades estatales o de
personas fisicas o juridicas. Las obligaciones impuestas por este articulo exigen que el Estado
adopte medidas legislativas y de otra indole para hacer efectivas la prohibicién de esas injerencias
y ataques y la proteccién de este derecho.

A este respecto, el Comité desea sefialar que en los informes de los Estados Partes en el Pacto no
se esta prestando la atencién necesaria a la informacion relativa a la forma en que las autoridades
legislativas, administrativas o judiciales y, en general, los 6rganos competentes establecidos en el
Estado garantizan el respeto de este derecho. En particular, no se presta suficiente atencion al
hecho de que el articulo 17 del Pacto se refiere a la proteccion contra las injerencias tanto ilegales
como arbitrarias. Esto significa que es precisamente en la legislacion de los Estados donde sobre
todo debe preverse el amparo del derecho establecido en ese articulo. Actualmente, en los
informes o bien no se hace mencion alguna de dicha legislacion o se proporciona informacion
insuficiente al respecto.

El término "ilegales" significa que no puede producirse injerencia alguna, salvo en los casos
previstos por la ley. La injerencia autorizada por los Estados s6lo puede tener lugar en virtud de la
ley, que a su vez debe conformarse a las disposiciones, propésitos y objetivos del Pacto.

La expresion "injerencias arbitrarias" atafie también a la proteccion del derecho previsto en el
articulo 17. A juicio del Comité, la expresiéon "injerencias arbitrarias" puede hacerse extensiva
también a las injerencias previstas en la ley. Con la introduccién del concepto de arbitrariedad se
pretende garantizar que incluso cualquier injerencia prevista en la ley esté en consonancia con las
disposiciones, los propdsitos y los objetivos del Pacto y sea, en todo caso, razonable en las
circunstancias particulares del caso.

En cuanto al término "familia", los objetivos del Pacto exigen que, a los efectos del articulo 17, se lo
interprete como un criterio amplio que incluya a todas las personas que componen la familia, tal
como se entienda ésta en la sociedad del Estado Parte de que se trate. EIl término "home" en
inglés, "manzel" en arabe, "zhuzhai" en chino, "domicile” en francés, "zhilishche" en ruso y
"domicilio" en espafiol, que se emplea en el articulo 17 del Pacto, ha de entenderse en su acepcion
de lugar donde una persona reside o ejerce su ocupacion habitual. A ese respecto, el Comité invita
a los Estados a indicar en sus informes la acepcion que se da en sus respectivas sociedades a los
términos "familia" y "domicilio”.

El Comité considera que en los informes se debe incluir informacion sobre autoridades y érganos
establecidos dentro del sistema juridico del Estado con competencia para autorizar las injerencias
previstas en la ley. Es asimismo indispensable disponer de informacién sobre las autoridades
facultadas para controlar dichas injerencias en estricto cumplimiento de la ley, y saber en qué
forma y por medio de qué érganos las personas interesadas pueden denunciar la violacion del
derecho previsto en el articulo 17 del Pacto. Los Estados deben hacer constar con claridad en sus
informes hasta qué punto se ajusta la practica real a la legislacion, interpuestas. Los informes de
los Estados Partes deben también contener datos sobre las denuncias en relacion con injerencias
arbitrarias o ilegales y sobre el nimero de determinaciones que se hayan podido efectuar al
respecto, asi como sobre los recursos previstos en esos casos.

Como todas las personas viven en sociedad, la proteccién de la vida privada es por necesidad
relativa. Sin embargo, las autoridades publicas competentes sélo deben pedir aquella informacién
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relativa a la vida privada de las personas cuyo conocimiento resulte indispensable para los
intereses de la sociedad en el sentido que tienen con arreglo al Pacto. En consecuencia, el Comité
recomienda que los Estados sefialen en sus informes las leyes y reglamentos que regulan las
injerencias autorizadas en la vida privada.

Incluso con respecto a las injerencias que sean conformes al Pacto, en la legislacién pertinente se
deben especificar con detalle las circunstancias precisas en que podran autorizarse esas
injerencias. La decision correspondiente competera solo a la autoridad designada por la ley a ese
efecto, que dara la autorizacién necesaria tras examinar cada caso en particular. El cumplimiento
del articulo 17 exige que la integridad y el caracter confidencial de la correspondencia estén
protegidos de jure y de facto. La correspondencia debe ser entregada al destinatario sin ser
interceptada ni abierta o leida de otro modo. Debe prohibirse la vigilancia, por medios electrénicos
o de otra indole, la intervencion de las comunicaciones telefénicas, telegraficas o de otro tipo, asi
como la intervencién y grabacién de conversaciones. Los registros en el domicilio de una persona
deben limitarse a la busqueda de pruebas necesarias y no debe permitirse que constituyan un
hostigamiento. Por lo que respecta al registro personal y corporal, deben tomarse medidas
eficaces para garantizar que esos registros se lleven a cabo de manera compatible con la dignidad
de la persona registrada. Las personas sometidas a registro corporal por funcionarios del Estado o
por personal médico que actlie a instancias del Estado seran examinadas so6lo por personas de su
mismo sexo.

Los propios Estados Partes tienen el deber de abstenerse de injerencias incompatibles con el
articulo 17 del Pacto y de establecer un marco legislativo en el que se prohiban esos actos a las
personas fisicas o juridicas.

La recopilacion y el registro de informacién personal en computadoras, bancos de datos y otros
dispositivos, tanto por las autoridades publicas como por las particulares o entidades privadas,
deben estar reglamentados por la ley. Los Estados deben adoptar medidas eficaces para velar por
gue la informacion relativa a la vida privada de una persona no caiga en manos de personas no
autorizadas por ley para recibirla, elaborarla y emplearla y por que nunca se la utilice para fines
incompatibles con el Pacto. Para que la proteccion de la vida privada sea lo mas eficaz posible,
toda persona debe tener el derecho de verificar si hay datos personales suyos almacenados en
archivos automaticos de datos y, en caso afirmativo, de obtener informacion inteligible sobre cuéles
son esos datos y con qué fin se han almacenado. Asimismo, toda persona debe poder verificar
qué autoridades publicas o qué particulares u organismos privados controlan o pueden controlar
esos archivos. Si esos archivos contienen datos personales incorrectos o se han compilado o
elaborado en contravencién de las disposiciones legales, toda persona debe tener derecho a pedir
su rectificacién o eliminacion.

El articulo 17 garantiza la proteccion de la honra y la reputacion de las personas y los Estados
tienen la obligacion de sancionar legislacién apropiada a ese efecto. También se deben
proporcionar medios para que toda persona pueda protegerse eficazmente contra los ataques
ilegales que puedan producirse y para que pueda disponer de un recurso eficaz contra los
responsables de esos ataques. Los Estados Partes deben indicar en sus informes en qué medida
se protegen por ley el honor o la reputacion de las personas y cémo se logra esa proteccién con
arreglo a sus respectivos sistemas juridicos.
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35° periodo de sesiones (1989)

Observacién general N° 17

Articulo 24

El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho de todo
nifio, sin discriminacién alguna, a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y el Estado. La aplicacion de esta disposicion
entrafia, por consiguiente, la adopciéon de medidas especiales para proteger a los nifios, ademas
de las medidas que los Estados deben adoptar en virtud del articulo 2, para garantizar a todas las
personas el disfrute de los derechos previstos en el Pacto. A menudo, los informes presentados
por los Estados Partes parecen subestimar esta obligacion y proporcionan datos insuficientes
sobre la manera en que se garantiza a los nifios el disfrute de su derecho a recibir proteccién
especial.

A este respecto, el Comité desea observar que los derechos previstos en el articulo 24 no son los
unicos que el Pacto reconoce a los nifios, y que estos Ultimos gozan, en cuanto individuos, de
todos los derechos civiles enunciados en él. En algunas disposiciones del Pacto, al enunciar un
derecho, se indican expresamente a los Estados las medidas que deben adoptarse para garantizar
a los menores una mayor proteccion que a los adultos. De este modo, en lo que respecta al
derecho a la vida, no puede imponerse la pena de muerte por los delitos cometidos por menores
de 18 aflos. Asimismo, si se les priva legalmente de su libertad, los menores detenidos estaran
separados de los adultos y tendran derecho a ser llevados ante los tribunales de justicia con la
mayor celeridad para su enjuiciamiento. A su vez, los jovenes delincuentes condenados estaran
sometidos a un régimen penitenciario separado del de los adultos y adecuado a su edad y
condicién juridica, con el fin de favorecer su reforma y readaptacion social. En otros casos, se
garantiza la proteccion de los nifios mediante la posibilidad de restringir a su respecto, siempre que
la restriccion esté justificada, un derecho reconocido en el Pacto, como es el caso del derecho a la
publicidad de toda sentencia civil o penal en relacién con lo cual se permite hacer una excepcion
cuando el interés del menor lo exija.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, las medidas que deben adoptarse no estan explicitas en
el Pacto y es cada Estado el que debe determinarlas en funcién de las exigencias de proteccion de
los nifilos que se encuentran en su territorio al amparo de su jurisdicciéon. El Comité observa a este
respecto que esas medidas, aun cuando estén destinadas en primer término a garantizar a los
nifios el pleno disfrute de los deméas derechos enunciados en el Pacto, pueden también ser de
orden econémico, social y cultural. Por ejemplo, deberian adoptarse todas las medidas posibles de
orden econdmico y social para disminuir la mortalidad infantil, eliminar la malnutricion de los nifios y
evitar que se les someta a actos de violencia o a tratos crueles o inhumanos o que sean explotados
mediante trabajos forzados o la prostitucion; o se les utilice en el trafico ilicito de estupefacientes o
por cualesquiera otros medios. En la esfera cultural, deberian adoptarse todas las medidas
posibles para favorecer el desarrollo de la personalidad del nifio e impartirle un nivel de educacion
que le permita disfrutar de los derechos reconocidos en el Pacto, en particular la libertad de opiniéon
y de expresion. Ademas, el Comité desea sefialar a la atencion de los Estados Partes la necesidad
de que en sus informes incluyan datos sobre las medidas adoptadas para garantizar que el nifio no
participe de manera directa en los conflictos armados.
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4, Todo nifio, debido a su condiciéon de menor, tiene derecho a medidas especiales de protecciéon. No
obstante, el Pacto no precisa el momento en que se alcanza la mayoria de edad. Esa
determinaciéon incumbe al Estado Parte, a la luz de las condiciones sociales y culturales
pertinentes. A este respecto, los Estados deben indicar en sus informes la edad en que el nifio
alcanza la mayoria de edad en los asuntos civiles y asume la responsabilidad penal. Los Estados
deberian indicar también la edad legal en que el nifio tiene derecho a trabajar y la edad en la que
se le trata como adulto a los efectos del derecho laboral. Los Estados deberian indicar ademas la
edad en que un nifio se considera adulto a los efectos de los parrafos 2 y 3 del articulo 10.
Sin embargo, el Comité sefala que no se deberia establecer una edad irracionalmente corta a los
efectos antedichos y que en ningin caso un Estado Parte puede desentenderse de las
obligaciones contraidas en virtud del Pacto en relacion con los menores de 18 afios de edad,
aungue a los efectos de la legislacién nacional hayan alcanzado la mayoria de edad.

5. De acuerdo con el Pacto, debe otorgarse proteccion a los nifios sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicibn econémica o
nacimiento. EIl Comité observa a este respecto que, mientras que la no discriminacién en el
disfrute de los derechos previstos en el Pacto se deriva también, para los nifios, del articulo 2 y su
igualdad ante la ley, del articulo 26, la clausula no discriminatoria del articulo 24 se refiere de
manera concreta a las medidas de proteccion previstas en esta disposicion. Los informes de los
Estados Partes deben indicar la forma en que la legislacion y la practica garantizan que las
medidas de proteccion tengan por objeto eliminar la discriminacion en todas las esferas, incluido el
derecho sucesorio, en particular entre nifios nacionales y extranjeros o entre hijos legitimos e hijos
extramatrimoniales.

6. La obligacion de garantizar a los nifios la protecciébn necesaria corresponde a la familia, a la
sociedad y al Estado. Aunque el Pacto no indiqgue como se ha de asignar esa responsabilidad,
incumbe ante todo a la familia, interpretada en un sentido amplio, de manera que incluya a todas
las personas que la integran en la sociedad del Estado Parte interesado, y especialmente a los
padres, la tarea de crear las condiciones favorables a un desarrollo armonioso de la personalidad
del nifio y al disfrute por su parte de los derechos reconocidos en el Pacto. No obstante, puesto
que es frecuente que el padre y la madre ejerzan un empleo remunerado fuera del hogar, los
informes de los Estados Partes deben precisar la forma en que la sociedad, las instituciones
sociales y el Estado cumplen su responsabilidad de ayudar a la familia en el sentido de garantizar
la proteccion del nifio. Por otra parte, en los casos en que los padres falten gravemente a sus
deberes o maltraten o descuiden al nifio, el Estado debe intervenir para restringir la patria potestad
y el nifio puede ser separado de su familia cuando las circunstancias lo exijan. En caso de
disolucién del matrimonio, deben adoptarse medidas, teniendo en cuenta el interés superior de los
nifios, para asegurarles la proteccién necesaria y garantizar, en la medida de lo posible, relaciones
personales con ambos padres. El Comité considera Util que, en sus informes, los Estados Partes
proporcionen informacién sobre las medidas especiales de proteccion que han adoptado para
proteger a los nifios abandonados o privados de su medio familiar, con el fin de permitir que se
desarrollen en las condiciones que mas se asemejen a las que caracterizan al medio familiar.

7. En virtud del péarrafo 2 del articulo 24, todo nifio tiene derecho a ser inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y a tener un nombre. A juicio del Comité, debe interpretarse que esta
disposicion esta estrechamente vinculada a la que prevé el derecho a medidas especiales de
proteccién y tiene por objeto favorecer el reconocimiento de la personalidad juridica del nifio.
El establecimiento del derecho al nombre reviste especial importancia con respecto a los hijos
extramatrimoniales. La obligacién de inscribir a los niflos después de su nacimiento tiende
principalmente a reducir el peligro de que sean objeto de comercio, rapto u otros tratos
incompatibles con el disfrute de los derechos previstos en el Pacto. En los informes de los Estados
Partes deberian indicarse en detalle las medidas adoptadas para garantizar la inscripcion
inmediata de los nifios nacidos en su territorio.

8. Asimismo, deberia prestarse especial atencién, dentro del marco de la proteccion que ha de
otorgarse a los nifios, al derecho enunciado en el parrafo 3 del articulo 24 que tiene todo nifio a
adquirir una nacionalidad. Sibien esta disposicién responde al objetivo de evitar que un nifio
reciba menos proteccidn por parte de la sociedad y del Estado como consecuencia de su condicién
de apatrida, no impone necesariamente a los Estados la obligacién de otorgar su nacionalidad a
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todo nifio nacido en su territorio. Sin embargo, los Estados estan obligados a adoptar todas las
medidas apropiadas, tanto en el plano nacional como en cooperacién con otros Estados, para
garantizar que todo nifio tenga una nacionalidad en el momento de su nacimiento. A este respecto,
no se admite ninguna discriminacién, en la legislacion interna, con respecto a la adquisicién de la
nacionalidad, entre los hijos legitimos y los extramatrimoniales o de padres apatridas o por causa
de la nacionalidad de uno de los padres o de ambos padres. En los informes de los Estados
Partes deberian siempre indicarse las medidas adoptadas para garantizar que los nifios tengan
una nacionalidad.
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37° periodo de sesiones (1989)

Observacion general N° 18

No discriminacién

1. La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley sin ninguna
discriminaciéon constituye un principio basico y general relativo a la proteccion de los derechos
humanos. Asi, el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece la obligacién de cada Estado Parte de respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. En virtud del
articulo 26 todas las personas no solamente son iguales ante la ley y tienen derecho a igual
proteccién de la ley, sino que también se prohibe cualquier discriminacion en virtud de la ley y
garantiza a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. En efecto, la no discriminacion constituye un principio tan basico que en el articulo 3 se establece
la obligacién de cada Estado Parte de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de los
derechos enunciados en el Pacto. Si bien el parrafo 1 del articulo 4 faculta a los Estados Partes
para que en situaciones excepcionales adopten disposiciones que suspendan determinadas
obligaciones contraidas en virtud del Pacto, ese mismo articulo exige, entre otras cosas, que
dichas disposiciones no entrafien discriminacién alguna fundada Unicamente en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiébn u origen social. Ademas, el parrafo 2 del articulo 20 impone a los
Estados Partes la obligacién de prohibir por ley toda apologia del odio nacional, racial o religioso
gue constituya incitacion a la discriminacion.

3. Debido a su caracter basico y general, el principio de no discriminacién asi como el de igualdad
ante la ley y de igual proteccion de la ley a veces se establecen expresamente en articulos
relacionados con determinadas categorias de derechos humanos. El parrafo 1 del articulo 14
establece que todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia y el parrafo 3
del mismo articulo dispone que durante el proceso toda persona acusada de un delito tendra
derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas enunciadas en los incisos a) a g) de este
ultimo péarrafo.  Analogamente, el articulo 25 prevé la igualdad de participacién de todos
los ciudadanos en la vida publica, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2.

4, Corresponde a los Estados Partes decidir cuales son las medidas apropiadas para la aplicacion de
las disposiciones pertinentes. Sin embargo, el Comité desea ser informado acerca de la naturaleza
de tales medidas y de su conformidad con los principios de no discriminacién y de igualdad ante la
ley e igual proteccion de la ley.

5. El Comité desea sefalar a la atencién de los Estados Partes el hecho de que en ciertos casos el
Pacto les exige expresamente que tomen medidas que garanticen la igualdad de derechos de las
personas de que se trate. Por ejemplo, el parrafo 4 del articulo 23 estipula que los Estados Partes
tomaran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidad de
ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo.
Las medidas que se adopten podran ser de caracter legislativo, administrativo o de otro tipo, pero
los Estados Partes tienen la obligacion positiva de asegurarse de que los esposos tengan igualdad
de derechos, como lo exige el Pacto. Enlo que respecta a los nifios, el articulo 24 dispone que
todo nifio, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, tiene derecho a las medidas de proteccién que
su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

6. El Comité toma nota de que en el Pacto no se define el término "discriminacién” ni se indica qué es
lo que constituye discriminacion. Sin embargo, en el articulo 1 de la Convencién Internacional

62



10.

11.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial se establece que la expresién
"discriminacién racial" denotara toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia basadas en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica. De igual manera, en el articulo 1 de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer se establece que la
expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Si bien esas convenciones se refieren s6lo a un tipo especifico de discriminacion, el Comité
considera que el término "discriminacion”, tal como se emplea en el Pacto, debe entenderse
referido a toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o cualquier otra condicién social, y
que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas.

Sin embargo, el goce en condiciones de igualdad de los derechos y libertades no significa identidad
de trato en toda circunstancia. A este respecto, las disposiciones del Pacto son explicitas. Por
ejemplo, el parrafo 5 del articulo 6 prohibe que se imponga la pena de muerte a personas de
menos de 18 afios de edad. El mismo parrafo prohibe que se aplique dicha pena a las mujeres en
estado de gravidez. De la misma manera, en el parrafo 3 del articulo 10 se requiere que los
delincuentes menores estén separados de los adultos. Ademas, el articulo 25 garantiza
determinados derechos politicos, estableciendo diferencias por motivos de ciudadania y de edad.

Los informes de muchos Estados Partes contienen informacion tanto sobre medidas legislativas
como administrativas y decisiones de los tribunales relacionadas con la proteccién contra la
discriminacion juridica, pero suelen no incluir informacion que ponga de manifiesto una
discriminacion de hecho. Al informar sobre el parrafo 1 del articulo 2 y los articulos 3 y 26 del
Pacto, los Estados Partes por lo general citan disposiciones de su constitucién o de sus leyes
sobre igualdad de oportunidades en lo que respecta a la igualdad de las personas. Si bien esta
informacion es sin duda alguna util, el Comité quisiera saber si sigue existiendo algun problema de
discriminacion de hecho, practicada ya sea por las autoridades publicas, la comunidad o por
personas u érganos privados. El Comité desea ser informado acerca de las disposiciones legales y
medidas administrativas encaminadas a reducir o eliminar tal discriminacion.

El Comité desea también sefialar que el principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados
Partes adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o
facilitan que se perpetue la discriminacion prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el
gue la situacion general de un cierto sector de su poblacion impide u obstaculiza el disfrute de los
derechos humanos por parte de esa poblacion, el Estado deberia adoptar disposiciones especiales
para poner remedio a esa situacién. Las medidas de ese caracter pueden llegar hasta otorgar,
durante un tiempo, al sector de la poblacién de que se trate un cierto trato preferencial en
cuestiones concretas en comparaciéon con el resto de la poblacién. Sin embargo, en cuanto son
necesarias para corregir la discriminacion de hecho, esas medidas son una diferenciacién legitima
con arreglo al Pacto.

Tanto en el parrafo 1 del articulo 2 como en el articulo 26 se enumeran motivos de discriminacion
tales como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la posicion econdémica, el nacimiento o cualquier otra condicion social.
El Comité ha observado que en algunas constituciones y leyes no se sefialan todos los motivos por
los que se prohibe la discriminacion, en la forma en que se enumeran en el parrafo 1 del articulo 2.
Por lo tanto, el Comité desearia recibir informacién de los Estados Partes en cuanto al significado
que revisten esas omisiones.
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12.

13.

Si bien el articulo 2 del Pacto limita el ambito de los derechos que han de protegerse contra la
discriminacion a los previstos en el Pacto, el articulo 26 no establece dicha limitaciéon. Esto es, el
articulo 26 declara que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual protecciéon de la ley; también dispone que la ley garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra la discriminaciéon por cualquiera de los motivos en él
enumerados. A juicio del Comité, el articulo 26 no se limita a reiterar la garantia ya prevista en el
articulo 2 sino que establece en si un derecho autbnomo. Prohibe la discriminacion de hecho o de
derecho en cualquier esfera sujeta a la normativa y la proteccion de las autoridades publicas. Por
lo tanto, el articulo 26 se refiere a las obligaciones que se imponen a los Estados Partes en lo que
respecta a sus leyes y la aplicacion de sus leyes. Por consiguiente, al aprobar una ley, un Estado
Parte debe velar por que se cumpla el requisito establecido en el articulo 26 de que el contenido de
dicha ley no sea discriminatorio. Dicho de otro modo, la aplicacion del principio de no
discriminacion del articulo 26 no se limita al &mbito de los derechos enunciados en el Pacto.

Por dltimo, el Comité observa que no toda diferenciacion de trato constituird una discriminacion, si

los criterios para tal diferenciacion son razonables y objetivos y lo que se persigue es lograr un
proposito legitimo en virtud del Pacto.
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39° periodo de sesiones (1990)

Observacién general N° 19

Articulo 23

En el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se reconoce que la familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad
y del Estado. La proteccion de la familia y de sus miembros se garantiza también, directa o
indirectamente, en otras disposiciones del Pacto. De este modo, el articulo 17 estipula que la
familia no sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales. Ademas, el articulo 24 del Pacto prevé
concretamente la proteccién de los derechos del nifio, en su condicion de menor o0 como miembro
de una familia. A menudo los informes de los Estados Partes no dan suficiente informacion sobre
la manera en que el Estado y la sociedad desempefian su obligaciéon de dar una proteccién a la
familia y a las personas que la integran.

El Comité observa que el concepto de familia puede diferir en algunos aspectos de un Estado a
otro, y aun entre regiones dentro de un mismo Estado, de manera que no es posible dar una
definicion uniforme del concepto. Sin embargo, el Comité destaca que, cuando la legislacion y la
practica de un Estado consideren a un grupo de personas como una familia, éste debe ser objeto
de la proteccién prevista en el articulo 23. Por consiguiente, en sus informes, los Estados Partes
deberian exponer la interpretacion o la definicién que se da del concepto de familia y de su alcance
en sus sociedades y en sus ordenamientos juridicos. Cuando existieran diversos conceptos de
familia dentro de un Estado, "nuclear" y "extendida", deberia precisarse la existencia de esos
diversos conceptos de familia, con indicacion del grado de proteccién de una y otra. En vista de la
existencia de diversos tipos de familia, como las de parejas que no han contraido matrimonio y sus
hijos y las familias monoparentales, los Estados Partes deberian también indicar en qué medida la
legislacion y las practicas nacionales reconocen y protegen a esos tipos de familia y a sus
miembros.

Para dar de una manera eficaz la proteccién prevista en el articulo 23 del Pacto, es preciso que los
Estados Partes adopten medidas de caracter legislativo, administrativo o de otro tipo. Los Estados
Partes deberian suministrar informacion detallada sobre el caracter de esas medidas y sobre los
medios utilizados para asegurar su aplicacion efectiva. Por otra parte, como el Pacto reconoce
también a la familia el derecho de ser protegida por la sociedad, los informes de los Estados Partes
deberian indicar de qué manera el Estado y otras instituciones sociales conceden la proteccién
necesaria a la familia, en qué medida el Estado fomenta la actividad de estas Ultimas, por medios
financieros o de otra indole, y como vela por que estas actividades sean compatibles con el Pacto.

En el parrafo 2 del articulo 23 del Pacto se reafirma el derecho del hombre y de la mujer de
contraer matrimonio y de fundar una familia si tienen edad para ello. En el parrafo 3 del mismo
articulo se establece que el matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes. En los informes de los Estados Partes deberia indicarse si existen restricciones o
impedimentos al ejercicio del derecho a contraer matrimonio sobre la base de factores especiales
como el grado de parentesco o la incapacidad mental. Si bien el Pacto no establece una edad
concreta para contraer matrimonio ni para el hombre ni para la mujer, dicha edad debe ser tal que
pueda considerarse que los contrayentes han dado su libre y pleno consentimiento personal en las
formas y condiciones prescritas por la ley. A este respecto, el Comité desea recordar que dichas
disposiciones legales deben ser compatibles con el pleno ejercicio de los demas derechos
garantizados por el Pacto; asi, por ejemplo, el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion implica que la legislacion de cada Estado debe prever la posibilidad de celebrar tanto
el matrimonio religioso como el civil. Sin embargo, a juicio del Comité, el que un Estado exija que
un matrimonio celebrado de acuerdo con los ritos religiosos se celebre, confirme o registre también
segun el derecho civil no es incompatible con el Pacto. También se pide a los Estados que
incluyan informacion sobre este aspecto en sus informes.
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5. El derecho a fundar una familia implica, en principio, la posibilidad de procrear y de vivir juntos.
Cuando los Estados Partes adopten politicas de planificacién de la familia, éstas han de ser
compatibles con las disposiciones del Pacto y sobre todo no deben ser ni discriminatorias ni
obligatorias. Asimismo, la posibilidad de vivir juntos implica la adopcién de medidas apropiadas,
tanto en el plano interno cuanto, segin sea el caso, en cooperacion con otros Estados, para
asegurar la unidad o la reunificacion de las familias, sobre todo cuando la separacion de sus
miembros depende de razones de tipo politico, econémico o similares.

6. En el parrafo 4 del articulo 23 del Pacto se prevé que los Estados Partes tomen las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo.

7. En cuanto a la igualdad en el matrimonio, el Comité desea destacar, en particular, que no debe
haber discriminacién alguna basada en el sexo encuanto a la adquisicion o pérdida de la
nacionalidad por razén del matrimonio. Asimismo, deberia salvaguardarse el derecho de cada
cényuge a seguir utilizando su propio apellido o a participar en condiciones de igualdad en la
eleccion de un nuevo apellido.

8. Durante el matrimonio, los esposos deben tener iguales derechos y responsabilidades en la familia.
Esta igualdad se aplica también a todas las cuestiones derivadas del vinculo matrimonial, como la
eleccion de residencia, la gestion de los asuntos del hogar, la educacién de los hijos y la
administracion de los haberes. Esta igualdad es también aplicable a los arreglos relativos a la
separacion legal o la disolucién del matrimonio.

9. Asi, debe prohibirse todo trato discriminatorio en lo que respecta a los motivos y los procedimientos
de separacién o de divorcio, la custodia de los hijos, los gastos de manutencién o pensién
alimentaria, el derecho de visita, y la pérdida y la recuperacién de la patria potestad, teniendo en
cuenta el interés primordial de los hijos a este respecto. En particular, los Estados Partes deberian
incluir en sus informes informacién sobre las normas adoptadas para dar a los nifios la proteccion
necesaria en caso de disolucion del matrimonio o de separacion de los conyuges.
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Observacién general N° 20

Articulo 7

La presente Observacién reemplaza a la Observacion general N°7 (del 16° periodo de
sesiones, 1982) y refleja y desarrolla mas detalladamente su sentido.

La finalidad de las disposiciones del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos es proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de la persona. El Estado Parte tiene
el deber de brindar a toda persona, mediante medidas legislativas y de otra indole, la proteccién
necesaria contra los actos prohibidos por el articulo 7, sean infligidos por personas que actlien en
el desempenfio de sus funciones oficiales, al margen de dichas funciones o incluso a titulo privado.
La prohibicién enunciada en el articulo 7 queda complementada por las disposiciones positivas del
parrafo 1 del articulo 10, segin el cual "toda persona privada de libertad serd tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano".

El texto del articulo 7 no admite limitacion alguna. EI Comité reafirmé asimismo que, incluso en
situaciones excepcionales como las mencionadas en el articulo 4 del Pacto, nada autoriza la
suspensidn de la clausula del articulo 7, y las disposiciones de dicho articulo deben permanecer en
vigor. Analogamente, el Comité observa que no se puede invocar justificacion o circunstancia
atenuante alguna como pretexto para violar el articulo 7 por cualesquiera razones, en particular las
basadas en una orden recibida de un superior jerarquico o de una autoridad publica.

El Pacto no contiene definicion alguna de los conceptos abarcados por el articulo 7, ni tampoco el
Comité considera necesario establecer una lista de los actos prohibidos o establecer distinciones
concretas entre las diferentes formas de castigo o de trato; las distinciones dependen de la indole,
el propésito y la severidad del trato aplicado.

La prohibicion enunciada en el articulo 7 se refiere no solamente a los actos que causan a la
victima dolor fisico, sino también a los que causan sufrimiento moral. Es mas, a juicio del Comité,
la prohibicion debe hacerse extensiva a los castigos corporales, incluidos los castigos excesivos
impuestos por la comisién de un delito o como medida educativa o disciplinaria. A este respecto,
conviene subrayar que el articulo 7 protege, en particular, a los nifios, a los alumnos y a los
pacientes de los establecimientos de ensefianza y las instituciones médicas.

El Comité observa que el confinamiento solitario prolongado de la persona detenida o presa puede
equivaler a actos prohibidos por el articulo 7. Como ha sefialado el Comité en su Comentario
general N° 6 (16), el articulo 6 del Pacto se refiere generalmente a la abolicién de la pena de
muerte en términos que sugieren claramente la conveniencia de dicha abolicion. Es mas, cuando
un Estado Parte aplica la pena de muerte por los delitos mas graves, dicha pena no sélo debera
estar limitada estrictamente segun lo dispuesto en el articulo 6, sino que debera ser ejecutada de
manera que cause los menores sufrimientos fisicos 0 morales posibles.

El articulo 7 prohibe expresamente los experimentos médicos o cientificos realizados sin el libre
consentimiento de la persona interesada. ElI Comité observa que los informes de los Estados
Partes contienen por lo general escasa informacién a este respecto. Convendria prestar mayor
atencién a la necesidad de asegurar el cumplimiento de esta disposicion y a los medios para
lograrlo. El Comité observa asimismo que se necesita una proteccion especial en relacion con
esos experimentos en el caso de las personas que no estan en condiciones de dar un
consentimiento valido, en particular de las sometidas a cualquier forma de detencién o prision.
Estas personas no deben ser objeto de experimentos médicos o cientificos que puedan ser
perjudiciales para su salud.

El Comité observa que, en relacion con la aplicacién del articulo 7, no basta con prohibir ese trato o
castigo o con declararlo delito. Los Estados Partes deberan informar al Comité sobre las medidas
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legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole que adopten para prevenir y castigar los
actos de tortura, asi como los tratos crueles, inhumanos y degradantes, en todo el territorio
sometido a su jurisdiccion.

A juicio del Comité, los Estados Partes no deben exponer a las personas al peligro de ser
sometidas a torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes al regresar a otro pais
tras la extradicion, la expulsién o la devolucion. Los Estados Partes deberan indicar en sus
informes las medidas que hayan adoptado con tal fin.

El Comité debera ser informado de la manera en que los Estados difunden, al conjunto de la
poblacion, la pertinente informacion relativa a la prohibicion de la tortura y los tratos prohibidos por
el articulo 7. El personal encargado de aplicar la ley, el personal médico, los funcionarios de
policia y cualesquiera otras personas que intervienen en la custodia o el trato de toda persona
sometida a cualquier forma de detencién o prisidn deberan recibir una instruccion y formacién
adecuadas. Los Estados Partes deberan informar al Comité de la instrucciéon y formacién
impartidas y de la manera en que la prohibiciéon consignada en el articulo 7 forma parte integrante
de las reglas operativas y las normas éticas que deben respetar esas personas.

Ademas de describir las medidas destinadas a asegurar la proteccion debida a toda persona contra
los actos prohibidos en virtud del articulo 7, el Estado Parte deberd proporcionar informacion
detallada sobre las salvaguardias previstas para la proteccién especial de las personas
especialmente vulnerables. Cabe sefialar a este respecto que la supervision sistematica de las
reglas, instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como de las disposiciones relativas
a la custodia y al trato de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision,
constituye un medio eficaz de prevenir los casos de tortura y de malos tratos. Con el finde
garantizar la proteccion efectiva de los detenidos, deberan adoptarse las disposiciones necesarias
para que los presos sean mantenidos en lugares de detencion oficialmente reconocidos, y para que
sus nombres y lugares de detencién, asi como los nombres de las personas responsables de su
detencion, figuren en registros que estén a disposicién de las personas interesadas, incluidos los
parientes y amigos. Asimismo, debera registrarse la hora y el lugar de todos los interrogatorios
junto con los nombres de todos los presentes, y dicha informacién también debera estar disponible
a efectos de los procedimientos judiciales o administrativos. Deberan adoptarse asimismo
disposiciones contra la detencidon en régimen de incomunicacion. A este respecto, los Estados
Partes, deberan velar por que en ningun lugar de detencion haya material alguno que pueda
utilizarse para infligir torturas o malos tratos. La proteccion del detenido requiere asimismo que se
conceda un acceso rapido y periédico a los médicos y abogados y, bajo supervisién apropiada
cuando la investigacion asi lo exija, a los miembros de su familia.

Para disuadir toda violacién del articulo 7, es importante que la ley prohiba la utilizacién o la
admisibilidad en los procesos judiciales de las declaraciones o confesiones obtenidas mediante
tortura u otros tratos prohibidos.

Al presentar sus informes, los Estados Partes deberan indicar las disposiciones de su derecho
penal que sancionan la tortura y los tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes, y
especificar la sanciones aplicables a esos actos, sean éstos cometidos por funcionarios publicos u
otras personas que actlien en nombre del Estado o por particulares. Seran considerados
responsables quienes violen el articulo 7, ya sea alentando, ordenando o perpetrando actos
prohibidos. Por consiguiente, quienes se nieguen a obedecer 6rdenes no deberan ser castigados
ni sometidos a tratamiento desfavorable alguno.

El articulo 7 debe interpretarse conjuntamente con el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto. En sus
informes, los Estados Partes deberan indicar cémo sus legislaciones garantizan efectivamente el
cese inmediato de todo acto prohibido por el articulo 7, asi como la concesion de una reparacion
adecuada. EI derecho a presentar denuncias contra los malos tratos prohibidos por el articulo 7
debera ser reconocido en derecho interno. Las denuncias deberan ser investigadas con celeridad
e imparcialidad por las autoridades competentes a fin de que el recurso sea eficaz. Los informes
de los Estados Partes deberan proporcionar informacion concreta sobre los recursos de que
disponen las victimas de malos tratos y sobre los procedimientos que deban seguir los
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demandantes, asi como datos estadisticos sobre el numero de denuncias y el curso que se ha
dado a las mismas.

El Comité ha observado que algunos Estados han concedido amnistia respecto de actos de tortura.
Las amnistias son generalmente incompatibles con la obligacién de los Estados de investigar tales
actos, de garantizar que no se cometan tales actos dentro de su jurisdiccion y de velar por que no
se realicen tales actos en el futuro. Los Estados no pueden privar a los particulares del derecho a
una reparacion efectiva, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion mas completa posible.
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Observacion general N° 21

Articulo 10

1. Esta Observacion general sustituye a la Observacion general N°9 (del 16° periodo de
sesiones, 1982), reflejandola y desarrollandola en mas detalle.

2. El parrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es aplicable a
todas las personas privadas de libertad en virtud de las leyes y autoridad del Estado e internadas
en prisiones, hospitales -en particular hospitales psiquiatricos- campos de detencion, instituciones
correccionales o en otras partes. Los Estados Partes deben asegurarse que el principio en él
estipulado se observe en todas las instituciones y establecimientos bajo su jurisdicciéon en donde
las personas estan internadas.

3. El parrafo 1 del articulo 10 impone a los Estados Partes una obligacion positiva en favor de las
personas especialmente vulnerables por su condicion de personas privadas de libertad y
complementa la prohibicion de la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
prevista en el articulo 7 del Pacto. En consecuencia, las personas privadas de libertad no sélo no
pueden ser sometidas a un trato incompatible con el articulo 7, incluidos los experimentos médicos
o cientificos, sino tampoco a penurias 0 a restricciones que no sean los que resulten de la privacion
de la libertad; debe garantizarse el respeto de la dignidad de estas personas en las mismas
condiciones aplicables a las personas libres. Las personas privadas de libertad gozan de todos los
derechos enunciados en el Pacto, sin perjuicio de las restricciones inevitables en condiciones de
reclusion.

4, Tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad es una norma
fundamental de aplicacion universal. Por ello, tal norma, como minimo, no puede depender de los
recursos materiales disponibles en el Estado Parte. Esta norma debe aplicarse sin distincion de
ningan género, como, por ejemplo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otro género, origen nacional o social; patrimonio, nacimiento o cualquier otra
condicion.

5. Se invita a los Estados